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ในชว่งหลายปีทีผ่า่นมา ความขดัแยง้อย่างรนุแรงซึง่เพิม่ขึน้อย่างฉบัพลนัไดท้ิ้งรอ่งรอยความทุกขท์รมานของ

มนุษยชาต ิ การพลดัถิน่ และความจ าเป็นดา้นมนุษยธรรมทีไ่มรู่จ้บ ในปี 2016 ประเทศจ านวนมากประสบกบัความ

ขดัแยง้อย่างรนุแรงยิง่กวา่เวลาใดในรอบเกอืบ 30 ปี1 รายงานการเสยีชวีติทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสูร้บในปี 2016 เพิม่ขึน้สบิ

เท่านบัจากชว่งลดลงหลงัสงครามเยน็ในปี 2005 และการโจมตขีองผูก้อ่การรา้ยและการเสยีชวีติยงัเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็

ในชว่ง 10 ปีทีผ่่านมา (GTD 2017) 

 ความขดัแยง้รนุแรงซึง่เพิม่ขึน้อย่างฉบัพลนันี้ ท าใหท้ัง้ประเทศทีม่รีายไดร้ะดบัต ่าและปานกลางอนัมสีถาบนัที่

เขม้แขง็ ตัง้ค าถามถงึขอ้สนันิษฐานอนัยาวนานว่า สนัตภิาพจะมาพรอ้มกบัการเจรญิเตบิโตของรายไดแ้ละความ

คาดหวงัเกีย่วกบัความกา้วหน้าทางสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืงทีม่ ัน่คงซึง่คาดการณ์ไวเ้มือ่สิน้สุดศตวรรษทีย่ีส่บิ

หรอืไม ่(Fearon 2010 Humphreys และ Varshney 2004 World Economic Forum 2016) หากแนวโน้มปัจจุบนัยงัคง

มอียู่จนถงึปี 2030 - ขอบฟ้าซึง่ก าหนดโดยประชาคมระหว่างประเทศเพื่อเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (SDGs) - 

มากกวา่ครึง่หนึ่งของผูย้ากไรใ้นโลกจะอาศยัอยู่ในประเทศทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการใชค้วามรนุแรงในระดบัสงู (OECD 

2015) 

 ดงันัน้ ดเูหมอืนว่าจะเหน็ประโยชน์ไดอ้ย่างชดัเจนจากการด าเนินการป้องกนั อนัทีจ่รงิโครงสรา้งเพื่อสนัตภิาพ

และความมัน่คงของโลก  ผลทีต่ามมาจากความมานะพยายามของสงครามโลกครัง้ทีส่อง มพีื้นฐานมาจากความมุง่ม ัน่ที่

จะ "ชว่ยคนรุน่หลงัใหพ้น้จากภยัพบิตัสิงคราม" (กฎบตัรสหประชาชาติ, ค าน า) การเปลีย่นแปลงขอบเขตและลกัษณะ

ความขดัแยง้ในปัจจุบนัเป็นความทา้ทายทีส่ าคญัต่อระบบดงักล่าว การที่ความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ในขณะนี้มกัเกดิขึน้

พรอ้มกนัทัง้ในระดบัชาตแิละขา้มประเทศ การมสีว่นรว่มอย่างยัง่ยนืและครอบคลุมจงึเป็นสิง่จ าเป็นในทุกระดบั 

 ความเป็นจรงินี้เรง่แรงผลกัดนัใหป้ระเทศทีม่คีวามเสีย่งและชมุชนระหวา่งประเทศใหค้วามส าคญักบัการ

ปรบัปรงุความพยายามในการป้องกนั “การเกดิขึน้ การเพิม่ขึน้ การเกดิซ ้า หรอืการต่อเนื่องของความขดัแยง้” (สมชัชา

สหประชาชาต ิ2016 คณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิ2016) อย่างไรกต็าม ในปัจจุบนัการใชจ้่ายและความ

พยายามในการป้องกนัเป็นเพยีงเศษเสีย้วของจ านวนทีใ่ชต้อบสนองต่อเหตุฉุกเฉินและการฟ้ืนฟูบรูณะ2 การเปลีย่นจาก

การจดัการและการตอบสนองต่อวกิฤตการณ์  ไปสู่การป้องกนัความขดัแยง้อย่างยัง่ยนื ครอบคลุมและโดยรว่มกนั จะ

สามารถช่วยชวีติผูค้นและลดค่าใชจ้่ายเหล่านี้ลงอย่างมาก  

วิถีสู่สนัติ: การวางรากฐานเพ่ือความมุ่งเน้นใหม่ในเรื่องส่วนของการป้องกนั 

วถิสีูส่นัต:ิ แนวทำงครอบคลุมเพือ่ป้องกนัควำมขดัแยง้รนุแรง เป็นการศกึษารว่มกนัระหวา่งสหประชาชาตกิบั

ธนาคารโลก การศกึษาเกดิจากความเชือ่ม ัน่ของทัง้สองสถาบนัว่า ความสนใจของประชาคมระหว่างประเทศจ าเป็นตอ้ง

ไดร้บัการฟ้ืนฟูอย่างเรง่ด่วนในสว่นของการป้องกนั ในขณะทีส่ถาบนัทัง้สองไดร้บัการควบคมุโดยอาณตัทิีต่่างกนั แต่มี

พนัธกจิรว่มกนัในแผนปฏบิตักิารเพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ภายในปี 2030 เพื่อป้องกนัความขดัแยง้ในสว่นของการพฒันา



ความคบืหน้า ตามทีร่ะบใุนสมชัชาแห่งสหประชาชาตแิละมตคิณะมนตรคีวามมัน่คงในเรือ่งสนัติภาพทีย่ ัง่ยนื3  และการ

ประชมุเพิม่เตมิคร ัง้ทีส่บิแปดของสมาคมพฒันาระหว่างประเทศของกลุ่มธนาคารโลก4 

 การศกึษานี้ตระหนกัดวีา่กลุ่มธนาคารโลกและสหประชาชาติไดแ้ยกน าขอ้ดมีาเปรยีบเทยีบกนัเพื่อแสวงหา

แนวทางป้องกนัความขดัแยง้รนุแรง ดว้ยบทบาทและความรบัผดิชอบต่างกนัในโครงสรา้งระหวา่งประเทศ ดงันัน้

ในขณะทีก่รอบองคร์วมเป็นสิง่จ าเป็นในการด าเนินการป้องกนั ผลการวจิยัและค าแนะน าต่างๆ ของการศกึษานี้ไมไ่ด้

น าไปใชก้บัทุกองคก์รในลกัษณะเดยีวกนั 

 การศกึษานี้แสวงหาวธิกีารปรบัปรงุกระบวนการพฒันาในประเทศซึง่มผีลกระทบต่อความมัน่คง การทูต 

ความยุตธิรรม และความพยายามดา้นสทิธมินุษยชนเพื่อป้องกนัไมใ่หค้วามขดัแยง้กลายเป็นความรนุแรง โดยกลุ่มผูช้ม

หลกัคอืผูก้ าหนดนโยบายระดบัประเทศ และเจา้หน้าทีข่องสถาบนัพหุภาคแีละภมูภิาค การวจิยัพื้นฐานและการทบทวน

ขอ้เขยีน ซึง่รวมถงึ 19 กรณีศกึษา  ไดจ้ดัท าขึน้โดยรว่มมอืกบัศูนย์ความคดิชัน้น าและสถาบนัการศกึษา การ

ปรกึษาหารอืในระดบัภมูภิาคไดด้ าเนินการตลอดปี 2016 ถงึ 2017 พรอ้มดว้ยผูก้ าหนดนโยบาย สมาชกิภาคประชา

สงัคม ตวัแทนจากองค์กรระดบัภมูภิาค องคก์รชว่ยเหลอืดา้นการพฒันา และผูบ้รจิาคในแอฟรกิา เอเชยี ยุโรป 

ตะวนัออกกลาง แอฟรกิาเหนือและอเมรกิาเหนือ 

แปดข้อความส าคญัเพ่ือการป้องกนั 

ผลการวจิยัมุง่ไปทีแ่ปดขอ้ความส าคญั: 

• ความขดัแยง้รนุแรงเพิม่ขึน้หลงัจากทีไ่ดล้ดลงเป็นเวลาหลายทศวรรษ การเสยีชวีติโดยตรงจากสงคราม จ านวน

ประชากรพลดัถิน่ การใชจ้่ายทางทหาร และการกอ่การรา้ยเกดิขึ้นมากมายนบัแต่ตน้ศตวรรษทีผ่่านมา บรบิทโลก

ทีพ่ฒันาอย่างรวดเรว็น าเสนอความเสีย่งทีอ่ยู่เหนือพรมแดนประเทศ และเพิม่ความซบัซอ้นของความขดัแยง้ สิง่นี้

ท าใหผู้บ้รหิารนโยบายในทุกระดบั ตัง้แต่ระดบัทอ้งถิน่จนถงึระดบัโลก ตอ้งใหค้วามรว่มมอืกนัยิง่ขึน้ในการน า

เครือ่งมอืและวธิกีารต่างๆ มาใชอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและสง่เสรมิกนั 

• ตน้ทุนความขดัแยง้ของมนุษย์และเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ทัว่โลกท าใหทุ้กคนทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งท างานรว่มกนัยิง่ขึน้ 

SDGs ควรเป็นสว่นส าคญัของแนวทางนี้ นักพฒันาจะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนแผนงานดา้นการป้องกนัทัง้ใน

ระดบัประเทศและภมูภิาค ผา่นการมสีว่นรว่มอย่างมเีป้าหมาย ยืดหยุ่นและยัง่ยนื ในทางกลบักนั วาระการป้องกนั

ควรรวมเขา้กบันโยบายและความพยายามในการพฒันา เนื่องจากการป้องกนัเป็นการใชจ้่ายอย่างมปีระสทิธภิาพ 

ชว่ยชวีติ และปกป้องผลทีไ่ดจ้ากการพฒันา 

• วธิทีีด่ทีีส่ดุในการป้องกนัไมใ่หส้งัคมตกต ่าสูภ่าวะวกิฤต รวมถงึแต่ไมจ่ ากดัเฉพาะความขดัแยง้ คอืการท าใหม้ ัน่ใจ

ถงึการฟ้ืนคนืสภาพผา่นการลงทุนดว้ยการพฒันาอย่างครอบคลุมและยัง่ยนื ส าหรบัทุกประเทศแลว้ การแกปั้ญหา

ความเหลื่อมล ้าและการกดีกนั ท าใหส้ถาบนัมคีวามครอบคลุมยิง่ขึน้ และสรา้งความมัน่ใจวา่กลยุทธ์การพฒันาจะ

ไดร้บัการแจง้ถงึความเสีย่งและเป็นจุดศนูย์กลางป้องกนัการล่มสลายของเสน้ใยทางสงัคมทีอ่าจปะทุขึน้ 

• ความรบัผดิชอบหลกัในการด าเนินการป้องกนัเป็นหน้าทีข่องรฐัทัง้หลาย ผา่นทางนโยบายระดบัประเทศและการ

ก ากบัดแูลระบบพหุภาค ีอย่างไรกต็าม ภมูทิศัน์ของโลกทีข่ยบัไปในปัจจุบนั รฐัอื่นๆ มกัจะเป็นหนึ่งในผูม้บีทบาท



ท่ามกลางรฐัทัง้หลาย  รฐัต่างๆ จะไดร้บัการเรยีกรอ้งใหท้ างานร่วมกนั พรอ้มกบัผูม้บีทบาทอื่นๆ เพื่อใหป้ระเทศ

ของตนกา้วไปสู่วถิแีห่งสนัต ิ

• การถูกกดีกนัจากการเขา้ถงึอ านาจ โอกาส บรกิาร และความมัน่คง สรา้งพื้นทีอุ่ดมส าหรบัการระดมกลุ่มทีม่คีวาม

คบัแคน้ใจใหเ้ขา้สู่ความรนุแรง โดยเฉพาะในพื้นทีข่องรฐัซึง่อ่อนแอในเรือ่งของสมรรถนะ หรอื ความชอบธรรม

หรอือยู่ในบรบิทของการละเมดิสทิธมินุษยชน การศกึษาครัง้นี้ชีใ้หเ้หน็ถงึวธิทีีร่ฐัและผูม้บีทบาทอื่นๆ สามารถ

หาทางหลกีเลีย่งความรนุแรง ผา่นทางนโยบายทีค่รอบคลุมยิง่ขึน้ 

• การเตบิโตและการบรรเทาความยากไรเ้ป็นสิง่ส าคญั แตเ่พยีงสิง่เดยีวจะยงัไมเ่พยีงพอต่อการรกัษาสนัตภิาพ การ

ป้องกนัความรนุแรงจ าเป็นตอ้งกา้วออกจากนโยบายทางเศรษฐกจิและสงัคมดัง้เดมิเมือ่มคีวามเสีย่งเพิม่หรอืสงูขึน้ 

นอกจากนี้ ยงัหมายถงึการแสวงหาแนวทางอย่างครอบคลุมผา่นการเสวนา นโยบายเศรษฐกจิมหภาคที่

ปรบัเปลีย่นได ้การปฏริูปสถาบนัในสว่นหน้าทีห่ลกัของรฐั และนโยบายการจดัแบง่ใหม่ 

• การตดัสนิใจอย่างครอบคลุมเป็นพื้นฐานในการรกัษาสนัตภิาพในทุกระดบั โดยเป็นนโยบายระยะยาวเพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง การสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของคนหนุ่มสาว รวมถงึ

องคก์ร การเคลื่อนไหว และเครอืขา่ยต่างๆ ซึง่เป็นตวัแทนเป็นสิง่ส าคญั การมสีว่นร่วมอย่างมนียัส าคญัของสตรี

ในทุกดา้นของสนัตภิาพและความมัน่คงมคีวามส าคญัต่อประสทิธภิาพและรวมถงึกระบวนการสนัติภาพ ซึง่แสดง

ใหเ้หน็วา่มผีลกระทบโดยตรงต่อการบรรลุผลความยัง่ยนืของขอ้ตกลง 

• ควบคูไ่ปกบัความพยายามเสรมิสรา้งความสามารถของสถาบนัเพื่อควบคุมความรนุแรงเมือ่เกดิขึน้ โดยท าหน้าที่

เป็นระบบป้องกนัเพื่อสรา้งแรงจูงใจในการสรา้งสนัตแิละความร่วมมอื เพื่อให้บรรลุถงึการป้องกนัอย่างมี

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ จ าเป็นตอ้งมกีารจดัตัง้กลไกใหมท่ีจ่ะชว่ยใหส้ามารถท างานรว่มกนัส าเรจ็เรว็ยิง่ขึน้ ท่ามกลาง

เครือ่งมอืและวธิกีารหลากหลายทีใ่ชใ้นการป้องกนั โดยเฉพาะการเจรจาต่อรอง  การไกล่เกลีย่ ความมัน่คง และ

การพฒันา 

 การศกึษาแสดงใหเ้หน็ว่าการป้องกนัไดผ้ลด ี หลายประเทศประสบความส าเรจ็ในการจดัการความขดัแยง้ทีม่ ี

ความเสีย่งสงู และหลกีเลีย่งการไปสูค่วามรนุแรง ประสบการณ์เหล่านี้มอบบทเรยีนในการป้องกนัซึง่สามารถ

ประยุกต์ใชก้บับรบิทอื่นๆ  ไมม่สีตูรใดโดยเฉพาะ เนื่องจากแต่ละสถานการณ์มคีวามเฉพาะเจาะจงต่อผูม้บีทบาท 

สถาบนัและโครงสรา้งของแต่ละสงัคม แต่เหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ทัว่ไปอาจน ามาแยกแยะดว้ยประสบการณ์เหล่านี้ 

 การศกึษานี้ยงัแสดงใหเ้หน็วา่การป้องกนัเป็นการใชจ้่ายอย่างมปีระสทิธภิาพ การวเิคราะห์เพื่อการศกึษาครัง้

นี้พบวา่ระบบเพื่อการป้องกนัการระเบดิของความรนุแรงจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกจิ แมใ้นสถานการณ์ทีร่า้ยแรงทีส่ดุ

ซึง่การป้องกนัแทบจะไมส่ าเรจ็ การประหยดัโดยเฉลีย่สทุธอิยู่ทีเ่กอืบ 5 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัฯ ต่อปี ในสถานการณ์ที่ดี

ทีส่ดุการประหยดัสทุธอิยู่ทีเ่กอืบ 70 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัฯ ต่อปี (Mueller 2017) 

สถานภาพของความขดัแย้งรนุแรง   

ในขณะทีค่วามขดัแยง้ระหวา่งรฐัมคิอ่ยเกดิขึน้  จ านวนความขดัแยง้รนุแรงภายในประเทศกลบัเพิม่ขึน้ตัง้แต่ปี 2010 

นอกจากนี้ สงครามทีม่คีวามรนุแรงสงูในบางประเทศไดเ้พิม่จ านวนผูเ้สยีชวีติทีเ่กดิจากความขดัแยง้เหล่านี้   ไดร้บัการ



รายงานถงึจ านวนผูเ้สยีชวีติทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสูร้บเพิม่สงูขึน้อย่างรวดเรว็ และในปี 2014 ตวัเลขเพิม่สงูสดุของบนัทึก

ในรอบ 20 ปี (Allansson, Melander และThemnér 2017 Sundberg, Eck และ Kreutz 2012) 

 การเพิม่จ านวนความขดัแยง้นี้เป็นการเพิ่มขึน้อย่างฉบัพลนั แต่ยงัไมถ่งึกบัเป็นความโน้มเอยีง การสูร้บส่วน

ใหญ่ทีท่ าใหเ้สยีชวีติมากทีสุ่ดซึง่เกดิขึน้จากความขดัแยง้มจี านวนน้อย สามประเทศอนัตรายทีส่ดุในปี 2016 ไดแ้ก ่

อฟักานิสถาน อริกั และสาธารณรฐัอาหรบัซเีรยี โดยมผีูเ้สยีชวีติทัง้หมดมากกว่ารอ้ยละ 76 อย่างไรกต็าม แมว้า่การ

เสยีชวีติในสงครามจะลดลงอย่างมาก เนื่องจากการสูร้บลดลงในประเทศเหล่านี้ คาดว่าความขดัแยง้เหล่านี้จะยงัคง

ยดืเยื้อและความเสีย่งของการระเบดิคร ัง้ใหมย่งัคงมอียู่สงู (Dupuy et al 2017) 

 ความรนุแรงส่วนใหญ่ยงัคงตดิอยู่กบัประเทศทีม่รีายไดน้้อย แมก้ระนัน้ ความขดัแยง้บางอย่างทีร่า้ยแรงและ

ซบัซอ้นทีส่ดุในปัจจุบนัเกดิขึน้ในประเทศทีม่รีายไดป้านกลาง โดยเน้นย ้าความจรงิทีว่า่ รายไดแ้ละความมัง่ค ัง่มไิดเ้ป็น

หลกัประกนัสนัตภิาพ (Geneva Compliance Secretary 2015; OECD 2016) 

 กลุ่มตดิอาวธุมจี านวนเพิม่ขึน้ หลากหลาย และขอบขา่ยกวา้งขวางขึน้ หลายกลุ่มเหล่านี้ไมไ่ดเ้ชือ่มโยงกบัรฐั 

ประกอบดว้ยกลุ่มผูป้ระทว้ง กองก าลงัตดิอาวธุ กลุ่มคา้อาวธุ และกลุ่มหวัรนุแรง ซึง่อาจมกีารรวมตวักนัอยู่รอบผูม้ ี

ความคบัแคน้ใจ กลุ่มเอกลกัษณ์เฉพาะ ผูร้กัอุดมการณ์ หรอืกลุ่มอา้งสทิธิท์างเศรษฐกจิหรอืการเมอืง  สมาชกิและ

พนัธมติรมแีนวโน้มทีจ่ะพฒันาไปตามกาลเวลา ขึน้อยู่กบัทรพัยากรหรอืความเป็นผูน้ า 

 ความรนุแรงแพรก่ระจายเกนิพรมแดนประเทศ 18 จาก 47 รฐัต้นเหตุความแยง้รนุแรงกลายเป็นระดบัสากลใน

ปี 20165 สงูกวา่รายงานในปีใดๆ นบัแต่สิน้สดุสงครามโลกครัง้ที่สอง ยกเวน้ปี 2015 เมือ่ 20 รฐักลายเป็นระดบัสากล 

(UCDP 2017) 

 ความเสยีหายอนัเกดิจากความขดัแยง้เป็นสิง่เลวรา้ยอย่างยิง่ ความตายจากสงครามบอกเล่าเรือ่งราวความ

เสยีหายทีเ่กดิขึน้เพยีงบางส่วนเท่านัน้ พลเมอืงมคีวามเสีย่งยิง่ขึ้น และความรนุแรงล่าสดุทีเ่กดิขึน้ในพื้นทีเ่ขตเมอืงและ

พื้นทีส่าธารณะเป้าหมาย (ICRC 2017) ระหวา่งปี 2010 และปี 2016 เท่านัน้ จ านวนพลเรอืนเสยีชวีติจากความขดัแยง้

รนุแรงเพิม่ขึน้เป็นสองเท่า (UCDP 2017) พลเรอืนเสยีชวีติมากขึน้อนัเป็นผลกระทบทางออ้มของความขดัแยง้ เชน่

ความจ าเป็นทางการแพทย์ทีไ่มต่อบสนองความตอ้งการ ความไมม่ ัน่คงดา้นอาหาร ทีพ่กัอาศยัไมเ่พยีงพอ หรอืการ

ปนเป้ือนของน ้า (Small Arms Survey 2011; UNESCWA 2017) 

 ตามบนัทกึผูค้นจ านวนมากถูกบบีบงัคบัใหพ้ลดัถิน่เนื่องจากความขดัแยง้รนุแรง ขณะนี้ ผูค้นประมาณ 65.6 

ลา้นคนถูกบงัคบัใหอ้อกจากบา้นเรอืนของตนเอง โดยมคีวามรนุแรงเป็นแรงผลกัดนัหลกั (UNHCR 2017) ระหวา่งปี 

2005-2016 จ านวนผูพ้ลดัถิน่ภายในประเทศเพิม่มากขึน้กว่าหา้เท่า (UNDP 2016; UNHCR 2017) จ านวนผูล้ี้ภยั

เพิม่ขึน้เกอืบเท่าตวัในชว่งเวลาเดยีวกนั โดยสว่นใหญ่ (55%) ของผูล้ี้ภยัมาจากอฟักานิสถาน สาธารณรฐัซูดานใต ้และ

ซเีรยี (UNHCR 2017) มากกว่าครึง่หนึ่งของผูล้ี้ภยัโลกเป็นเดก็ และหลายคนถูกแยกจากครอบครวั (UNHCR 2017)  

 ความขดัแยง้รนุแรงสง่ผลกระทบต่อชายและหญงิในลกัษณะทีแ่ตกต่างกนั ในขณะทีช่ายสว่นใหญ่ตอ้งเป็น

ทหารระหวา่งทีม่คีวามขดัแยง้ และมแีนวโน้มทีจ่ะเสยีชวีติอนัเป็นผลกระทบโดยตรงของความรนุแรง ในขณะทีห่ญงิ

ตอ้งเผชญิหน้ากบัความไมม่ ัน่คงต่อเนื่องทัง้กอ่น ระหวา่ง และหลงัความขดัแยง้ (Crespo-Sancho 2017) ความรนุแรง



ทางเพศมแีนวโน้มทีจ่ะสงูขึน้ทัง้ขณะทีม่คีวามขดัแยง้และภายหลงั เชน่เดยีวกบัการเรยีกหญงิเขา้สูก่ารคา้มนุษย์ การ

เป็นทาสทางเพศ และการถูกบงัคบัใหแ้ต่งงาน (Crespo-Sancho 2017; Kelly 2017; UNESCWA 2017; UN 

Secretary-General 2015, UN Women 2015) ในบรบิททีไ่มม่ ัน่คง การเคลื่อนไหวของเดก็หญงิมกัถูกจ ากดัอย่างมาก  

จ ากดัการเขา้ถงึโรงเรยีน การจา้งงาน และโอกาสอื่นๆ (UN Women 2015) ส าหรบัเดก็และเยาวชน ผลกระทบในระยะ

ยาวจากการไดร้บัความรนุแรงและความทุกขย์ากในชวีติประจ าวนัในบรบิททีม่คีวามรนุแรงสงูเกีย่วขอ้งกบัล าดบัของ

ความท้าทาย  (Miller and Rasmussen 2010) รวมถงึความเสีย่งทีเ่พิม่ขึน้ของการกระท าผดิรนุแรง หรอืการเป็นเหยื่อ

ความรนุแรงในชวีติภายหลงั การบาดเจบ็ทางจติวทิยา และผลเสยีต่อพฒันาการดา้นความรูค้วามเขา้ใจและสงัคม 

(Betancourt et al. 2012; Blattman 2006; Huesmann and Kirwil 2007; Leckman, Panter-Brick และ Salah 2014; 

Shonkoff and Garner 2012) 

 ความเสยีหายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสญูเสยีทางเศรษฐกจิทีเ่กดิจากความขดัแยง้ กอ่ใหเ้กดิความตงึเครยีดรนุแรง

ต่อความสามารถของรฐั รายไดต้่อหวัของอฟักานิสถานยงัคงอยู่ในระดบัเดยีวกบัปี 1970 อนัเป็นผลจากสงคราม

ต่อเนื่อง และรายไดต้่อหวัของโซมาเลยีลดลงมากกวา่ 40 เปอรเ์ซน็ต์ในชว่งเดยีวกนั (Mueller and Tobias 2016) 

ผลกระทบดงักล่าวอาจแพรก่ระจายไปยงัประเทศต่างๆ ในภมูภิาค  โดยเฉลีย่ประเทศที่มอีาณาเขตตดิกบัความขดัแยง้

รนุแรงสงูจะประสบกบัการลดลงรอ้ยละ 1.4 ต่อปีของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) และมอีตัราเงนิเฟ้อ

เพิม่ขึน้ 1.7 จุด (Rother et al. 2016) 

ความจ าเป็นของการป้องกนัในโลกซ่ึงต้องพ่ึงพากนั 

ลกัษณะของความขดัแยง้รนุแรงมไิดเ้ปลีย่นแปลงโดยเอกเทศ การเพิม่ขึน้ของความขดัแยง้รนุแรงเกดิขึน้ในบรบิทของ

โลกทีค่วามสมดลุของอ านาจทางภมูริฐัศาสตรอ์ยู่ในกระแสและผลกัดนัใหม้กีารก ากบัดแูลทีค่รอบคลุมยิง่ขึน้ น ามาซึง่

เสยีงและความตอ้งการใหม่ๆ  สงครามตวัแทนไมไ่ดเ้ป็นขอบเขตพเิศษของอ านาจยิง่ใหญ่แบบดัง้เดมิอีกต่อไป ใน

ขณะเดยีวกนั สงัคมจ านวนมากไดใ้ชร้ปูแบบการปกครองทีค่รอบคลุมยิง่ขึน้ทางการเมอืง เศรษฐกจิ และวฒันธรรม ซึง่

เตบิโตขึน้อย่างรวดเรว็ในชว่ง 30 ปีทีผ่า่นมา ในขณะที่การเปลีย่นแปลงเกดิขึน้อย่างสงบในหลายประเทศ หากไมไ่ดร้บั

การจดัการอย่างระมดัระวงั - อาจสรา้งพื้นทีส่ าหรบัการต่อสูแ้ละความขดัแยง้ใหเ้กดิขึน้ 

 ในขณะเดยีวกนั แนวโน้มของโลกที่ก าลงัเตบิโตอย่างรวดเรว็สง่ผลต่อวถิชีวีติของผูค้น ความเป็นไปและ

ปฏสิมัพนัธ์ในสงัคม ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ICT) แสดงถงึโอกาสทีด่สี าหรบันวตักรรม  

การเตบิโตและการแลกเปลีย่นความคดิเหน็อย่างอสิระ อย่างไรกต็าม สิง่ทีอ่ยู่ขา้งๆ โอกาสคอืความเสีย่ง ประโยชน์และ

การเขา้ถงึ ICT มไิดเ้ป็นของทุกคน และสิง่ทีเ่รยีกวา่ "การแบง่แยกทางดจิติอล" ซึง่คุกคามโดยการขยายชอ่งวา่ง

ระหวา่งประเทศทีม่รีายไดส้งูและต ่า  เทคโนโลยใีหม่ๆ  และระบบอตัโนมตักิ าลงัเปลีย่นแปลงอุตสาหกรรมอย่างรวดเรว็ 

สง่ผลต่อการลดความตอ้งการแรงงานทีไ่มม่ทีกัษะหรอืแรงงานที่มฝีีมอืระดบักลางในอุตสาหกรรม การเชือ่มต่อกนัยงัท า

ใหก้ารกอ่อาชญากรรมขา้มชาตเิตบิโตขึน้  ยงัผลใหก้ารถ่ายทอดความคดิทีร่นุแรงท าไดอ้ย่างรวดเรว็ และท าให้

เศรษฐกจิอ่อนแอต่ออาชญากรรมในโลกไซเบอร์ 

 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเป็นความทา้ทายใหมเ่ชน่กนั โดยเฉพาะประเทศและชมุชนทีย่ากจนและ

อ่อนแอ (Nordas and Gleditsch 2007) ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศไมไ่ดก้อ่ใหเ้กดิความขดัแยง้รนุแรง แต่



ไดส้รา้งความตงึเครยีดทีส่ าคญั โดยเฉพาะอย่างยิง่กบัสถานการณ์เปราะบางซึง่รฐับาลมวีธิกีารจ ากดัในการช่วยให้

ประชากรสามารถปรบัตวัได ้ความเสีย่งทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศอาจรวมเขา้กบัความเสีย่งของความ

รนุแรงซึง่ทวขีึน้เรือ่ยๆ ผา่นทางปัจจยัต่างๆ เชน่ ความไม่ม ัน่คงดา้นอาหาร ความตกต ่าทางเศรษฐกจิ และการยา้ยถิน่ 

(Marc, Verjee, Mogaka 2015; Schleussner et al. 2016) 

 ภมูทิศัน์ในโลกสมยัใหมน่ี้ท าใหเ้หน็ลกัษณะทีส่ าคญัของการเปลีย่นแปลงทางดา้นประชากรศาสตร ์ซึง่อาจ

กอ่ใหเ้กดิความตงึเครยีดใหม่ๆ  เชน่เดยีวกบัโอกาสส าหรบัระบบของประเทศและโลก ดว้ยการมเียาวชนจ านวนมากใน

โลกยิง่กวา่ชว่งเวลาใดๆ ในประวตัิศาสตร ์- 1.8 พนัลา้นคนมอีายุระหวา่ง 10 ถงึ 24 ปี - และคนหนุ่มสาวส่วนใหญ่

อาศยัอยู่ในประเทศทีม่รีายไดน้้อย หลายคนไดร้บัผลกระทบจากความขดัแยง้ (UN DESA 2015) ในแอฟรกิา 60 

เปอรเ์ซน็ต์ของประชากรทีม่อีายุต ่ากว่า 25 ปี (UN DESA 2015) การควบคุมศกัยภาพของประชากรหนุ่มสาวที่ก าลงั

เจรญิเตบิโตเป็นความทา้ทายทีส่ าคญั นอกจากนี้ การเตบิโตของประชากรในขณะทีม่แีรงขบัเคลื่อนทางบวกต่อ

เศรษฐกจิ ยงัท าใหเ้กดิแรงกดดนัต่อตลาดแรงงาน ซึง่จะตอ้งดดูซบัแรงงานใหมป่ระมาณ 600 ลา้นคนเขา้สู่

ตลาดแรงงานในอกี 10 ปีขา้งหน้า (ILO 2016) 

 การเปลีย่นแปลงทางดา้นประชากรศาสตรเ์หล่านี้จะเกดิขึน้กบัฉากหลงัของการเตบิโตทางเศรษฐกจิโลกทีช่า้

และไมส่ม ่าเสมอ มลูคา่การคา้โลก การสง่ออกสนิคา้ และบรกิารการคา้เชงิพาณิชย์ทัง้หมด มกีารเติบโตอย่างมากตลอด

ระยะเวลา 70 ปีทีผ่า่นมา น ามาซึง่สนัตภิาพทีม่ ัน่คงอนัเป็นผลพวงมาจากสงครามโลกครัง้ทีส่อง อย่างไรกต็าม การ

เตบิโตทางการคา้ไดร้บัการตัง้ขอ้สงัเกตในช่วงหลายปีทีผ่า่นมา โดยการชะลอตวัและชว่งเวลาทีย่ดืเยื้อซึง่มกีารปรบัตวั

เพยีงเลก็น้อยตัง้แต่วกิฤตการเงนิโลกปี 2007  ในปี 2016 การเจรญิเตบิโตทางการคา้ลดลงตดิต่อกนัเป็นปีที ่5 ต ่ากวา่ 

3%  ในขณะเดยีวกนั การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศลดลงเช่นเดยีวกนั สง่ผลกระทบต่อการเติบโตและผลผลติ 

(Hale and Xu 2016) แนวโน้มเหล่านี้ไมส่ง่ผลโดยตรงต่อความขดัแยง้รนุแรง แต่ไดเ้พิม่ความตงึเครยีดต่อระบบและ

ผูค้น และเพิม่แนวโน้มใหก้บักลุ่มทีร่ะดมก าลงัเพื่อรบัรูค้วามคบัแคน้ 

เส้นทางส าหรบักรอบการท างานเพ่ือสนัติภาพ 

การป้องกนัคอืการสรา้งแรงจูงใจเพื่อใหผู้ม้บีทบาทเลอืกด าเนินการเพื่อแกไ้ขความขดัแยง้โดยปราศจากความรนุแรง  

ผลส าคญัทีต่ามมาคอืแนวทางทีค่รอบคลุมเพื่อการป้องกนั ซึง่ควรตระหนกัและสามารถรบัมอืขอ้เรยีกรอ้งของกลุ่มผูค้บั

แคน้ไดต้ัง้แต่เริม่แรก ความรนุแรงเป็นเสน้ทางทีต่อ้งอาศยัการพึ่งพากนัเป็นอย่างมาก: เมือ่มกีารใชแ้ลว้ การจูงใจและ

ระบบจะเริม่หนัมาให้ความส าคญักบัตนเองในรูปแบบทีย่งัคงรกัษาความรนุแรงต่อไป การป้องกนัทีม่ปีระสทิธภิาพตอ้ง

กระท ากอ่นที่ความคบัแคน้ใจจะหนกัหน่วงยิง่ขึน้ และการคกุคามของความรนุแรงจะท าใหท้างเลอืกทีม่อียู่ส าหรบัผูน้ า

และชนชัน้สงูลดลง ซึง่เขา้ใจวา่เป็นกลุ่มทีม่อี านาจหรอืมอีทิธพิลในสงัคม 

 ความสามารถในการจดัการความขดัแยง้ในเชงิสรา้งสรรคข์องสงัคมไดร้บัการทดสอบอย่างต่อเนื่องดว้ยความ

เสีย่งทีผ่ลกัดนัใหเ้กดิความรนุแรง และโอกาสทีจ่ะกา้วไปสู่การพฒันาอย่างยัง่ยนืและสนัต ิเพื่อชว่ยใหเ้หน็ภาพความ

เสีย่งและโอกาสทีเ่กดิขึน้ภายในสงัคม หนงัสอืเล่มนี้จะเสนอแนะ "วถิ"ี ส าหรบัเสน้ทางทีทุ่กสงัคมควรหล่อหลอมผา่น

การปฏสิมัพนัธ์ไดนามกิอย่างต่อเนื่องของผูม้บีทบาท สถาบนั และปัจจยัดา้นโครงสรา้งตามชว่งเวลา ดงัรูป ES.1 แสดง

ใหเ้หน็วา่สงัคมเผชญิกบัมติหิลากหลาย ระดบัความเสีย่ง และโอกาสต่างๆ ทีม่ผีลต่อวถิขีองตน 



 การสรา้งวถิจีะชว่ยในการก าหนดมุมมองชัว่คราวส าหรบัการป้องกนั พฤตกิรรมของผูม้บีทบาท

ภายในประเทศจะไดร้บัการปรบัใหเ้ขา้กบัเหตุการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป และการตดัสนิใจของผูม้บีทบาทอื่นๆ การปฏริปู

สถาบนัเพื่อรกัษาสนัติภาพและการแกปั้ญหาปัจจยัโครงสรา้งทีร่องรบัความคบัแคน้ใจอาจใชเ้วลานานกว่านี้ มมุมอง

ชัว่คราวมคีวามส าคญัส าหรบัการด าเนินการระหว่างประเทศ ตวัอย่างเชน่ ผูม้บีทบาทดา้นการพฒันามแีนวโน้มทีจ่ะลด

การมสี่วนรว่มหรอืถอนตวัออกไปเมือ่ความเสีย่งเพิม่ขึน้ ผูม้บีทบาททางการเมอืงมแีนวโน้มทีจ่ะมสี่วนรว่มเฉพาะเมือ่

ความเสีย่งจากการใชค้วามรนุแรงสงูหรอืมคีวามรนุแรงอยู่แลว้ ดงันัน้ การด าเนินการอย่างยัง่ยนืเพื่อสนบัสนุนการ

ป้องกนัความรนุแรงจงึเป็นสิง่จ าเป็นซึง่พงึน าไปปฏบิตัทิางนโยบายและโครงการ 

ภาพ  ES.1  วิถีระหว่างสนัติภาพท่ียัง่ยืนและความขดัแย้งรนุแรง   

สงัคมสรา้งวถิเีฉพาะตวั เมอืมกีารเจรจาต่อรองกดดนัการต่อสูท้ี่ผลกัดนัไปสู่ความขดัแยง้รุนแรงและสนัติภาพที่ย ัง่ยนื ภาพแสดงใหเ้หน็ว่า

แรงที่แตกต่างกนัสามารถส่งผลต่อทศิทางของเสน้ทางไดอ้ยา่งไร 

 

                    ปัจจุบนั  1 ปี                         5 ปี                                                      10 ปี 

ท าไมผู้คนจึงต่อสู้กนั:  ความไม่เสมอภาค การกีดกนั และความอยติุธรรม   
บางสว่นของความรนุแรงซึง่มคีวามเสีย่งทีส่ดุในทุกวนันี้  เกดิจากการชมุนุมการรบัรูใ้นสว่นของการกดีกนั    และ

ความอยุตธิรรม ซึง่หยัง่รากลกึในความไมเ่ท่าเทยีมขา้มกลุ่มต่างๆ (Collier and Hoeffler 2004; Cramer 2003; 

Fearon and Laitin 2003; Lichbach 1989; Østby 2013) เมือ่กลุ่มทีม่คีวามคบัแคน้ใจก าหนดโทษต่อผูอ้ื่นหรอืต่อรฐั 

ส าหรบัสิง่ทีพ่วกเขารบัรูท้างเศรษฐกจิ การเมอืง หรอืการกดีกนัของสงัคม ต่อจากนัน้ อารมณ์ ความทรงจ าสะสม ความ

ผดิหวงัทีม่ไิดเ้ป็นไปตามทีค่าดหวงั และการปลุกระดมทีเ่รง่เรา้กลุ่มไปสูค่วามรนุแรง ทุกอย่างอาจมบีทบาทส าคญัใน

การโหมสู่ความรนุแรง (Cederman Wimmer, and Min 2010; Justino 2017; Nygard et al. 2017; Sargsyan 2017) 

 ผูค้นเขา้มารวมตวักนัในกลุ่มทางสงัคมดว้ยเหตุผลสว่นตวัและวตัถุประสงคห์ลายประการ พวกเขาอาจแบง่ปัน

ความรูส้กึ ประวตัคิวามเป็นมา ความอปัยศอดส ูความรูส้กึผดิหวงั หรอือตัลกัษณ์ ทีก่ระตุน้ใหก้ระท าการร่วมกนัใน



รปูแบบ เวลา และสถานการณ์ทีแ่ตกต่างกนั การรบัรูถ้งึความไมเ่ท่าเทยีมกนัระหวา่งกลุ่มมกัมคีวามส าคญัในแงข่อง

การชมุนุมมากกวา่การวดัความไม่เท่าเทยีมและการกดีกนั (Rustad 2016; Stewart 2000, 2002, 2009) รปูแบบการ

กดีกนันี้รวมถงึความไมเ่สมอภาคในการกระจาย และการเขา้ถงึโอกาสทางการเมอืงและอ านาจระหวา่งกลุ่ม รวมทัง้การ

เขา้ถงึสาขาบรหิาร ต ารวจและทหาร การกดีกนัทางการเมอืงท าใหผู้น้ ากลุ่มมแีรงจูงใจในการระดมพลเพื่อบงัคบั (หรอื

เจรจาต่อรอง) ใหม้กีารเปลีย่นแปลง 

 การกดีกนัทีบ่งัคบัโดยการปราบปรามของรฐั กอ่ใหเ้กดิความเสีย่งรา้ยแรงของความขดัแยง้รนุแรง (Bakker, 

Hill, and Moore 2016; Piazza 2017; Stewart 2002) ประเทศทีร่ฐับาลละเมดิสทิธมินุษยชน โดยเฉพาะอย่างยิง่สทิธิ

ต่อรา่งกายโดยรวม ดว้ยการทรมาน การบงัคบัใหไ้ม่ปรากฏตวั การถูกจองจ าทางการเมอืง และการสงัหารนอก

กระบวนการยุตธิรรม มคีวามเสีย่งสงูขึน้เมือ่มคีวามขดัแยง้รนุแรง (Cingranelli et al. 2017) ในบรบิทเหล่านี้ การกดขี่

สรา้งแรงจูงใจส าหรบัความรนุแรง โดยการเสรมิสรา้งการรบัรูว้า่ไมม่ทีางเลอืกอื่นใดทีใ่ชไ้ดเ้พื่อแสดงออกถงึความคบั

แคน้ใจและความผดิหวงั 

 สงัคมทีใ่หโ้อกาสการมสีว่นรว่มมากขึน้แกเ่ยาวชนในขอบเขตทางการเมอืงและเศรษฐกจิ และจดัหาเสน้ทาง

ส าหรบัการเคลื่อนไหวทางสงัคมส าหรบัเยาวชนมกัประสบความรนุแรงน้อยลง (Idris 2016; Paasonen and Urdal 

2016) ดว้ยการเพิม่ขึน้ของจ านวนเยาวชนทัว่โลก ความสามารถในการควบคมุพลงังานและศกัยภาพของเยาวชนถอื

เป็นโอกาสอนัดสี าหรบั "การน าอตัลกัษณ์กลุ่มประชากรเป็นตวัตัง้"  ตามมตคิณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาตปีิ 

2558 (UN Security Council 2015) 

 ในท านองเดยีวกนั การศกึษาขา้มประเทศพบหลกัฐานทีแ่สดงว่า ความไม่เท่าเทยีมทางเพศและความรนุแรง

ทางเพศมอียู่ระดบัสงูในสงัคมทีม่คีวามเสีย่งต่อการเกดิสงครามกลางเมอืง และสงครามระหวา่งรฐั และการใชรู้ปแบบที่

รนุแรงยิง่ขึน้ของความรนุแรงในความขดัแยง้ (Caprioli et al. 2007; GIWPS and PRIO 2017; Hudson et al. 2009; 

Kelly 2017) การเปลีย่นแปลงสถานะหรอืความอ่อนแอของสตร ีเชน่ การเพิม่ความรนุแรงในครอบครวัหรอืการลดการ

เขา้โรงเรยีนของเดก็หญงิ มกัถูกมองวา่เป็นการเตอืนถงึความไม่ม ัน่คงทางสงัคมและการเมอืง (Hudson et al. 2012) 

การป้องกนัความขดัแยง้รนุแรงตอ้งมุง่เน้นไปทีป่ระสบการณ์ของสตรแีละมาตรการ เพื่อใหม้ ัน่ใจว่าสตรมีสีว่นร่วมใน

ชวีติทางการเมอืง สงัคม และเศรษฐกจิ หลกัฐานบางอย่างแสดงใหเ้หน็วา่ เมือ่สตรมีบีทบาทเป็นผูน้ าและสามารถมสีว่น

รว่มอย่างมคีวามหมายในการเจรจาสนัตภิาพ ขอ้ตกลงทีเ่กดิขึน้มแีนวโน้มทีจ่ะยาวนานขึน้ และมคีวามพงึพอใจกบั

ผลลพัธ์มากขึน้ (O'Reilly, O 'Súilleabháin and Paffenholz 2015; Paffenholz et al. 2017; Stone 2015; UN 

Women 2015) 

คนเราต่อสู้เพ่ืออะไร: สงัเวียนแห่งการต่อสู้ 

ความไมเ่ท่าเทยีมและการกดีกนัแสดงใหเ้หน็อย่างเดน่ชดัทีสุ่ดในประเดน็เกีย่วกบันโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเขา้ถงึ

อ านาจทางการเมอืงและการก ากบัดแูล ทีด่นิ น ้า และแหล่งทรพัยากร การสง่มอบบรกิารพื้นฐาน ความยุตธิรรมและ

ความมัน่คง ในสถานทีซ่ึง่การด ารงชวีติและความเป็นอยู่ทีด่ไีดร้บัการก าหนดและปกป้อง ตามตวัอกัษรแลว้ การเขา้ถงึ

พื้นทีเ่หล่านี้ อาจกลายเป็นเรือ่งของความเป็นหรอืความตาย สงัเวยีนสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความสมดลุของอ านาจในสงัคมที่

กวา้งขึน้ ดงันัน้ พวกเขาก าลงัต่อสูก้นัอย่างสงู และมกัจะต่อตา้นการปฏริปู 



 เนิ่นนานมาแลว้ การต่อสูเ้พื่ออ านาจเป็นแหล่งทีม่าของความขดัแยง้ ความสมดลุและความไมส่มดลุของ

อ านาจอาจท าใหส้งัคมเสีย่งต่อความรนุแรงได ้ประสบการณ์แสดงใหเ้หน็วา่ขอ้ตกลงการแบง่อ านาจแบบครอบคลุมและ

เป็นตวัแทน จะชว่ยลดความเสีย่งจากความขดัแยง้รนุแรง การกระจายอ านาจ การถ่ายโอนอ านาจ หรอืการอนุญาตใหม้ี

การปกครองตนเองส าหรบัภมูภิาคหรอืกลุ่มย่อย อาจชว่ยรองรบัความหลากหลายและลดความเสีย่งจากความรนุแรงใน

ระดบัประเทศได ้

 แหล่งทรพัยากร เชน่ ทีด่นิ น ้า และสสาร เป็นแหล่งก าเนิดความขดัแยง้ดัง้เดมิ ผลกระทบจากการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การเตบิโตของประชากรและท าให้กลายเป็นเมอืงใหญ่ ไดท้วคีวามรนุแรงของความเสีย่ง

เหล่านี้  ขอ้พพิาทเกีย่วกบัทรพัยากรน าไปสูค่วามขดัแยง้รนุแรงและความไมแ่น่นอนทัว่โลก การปรบัปรงุการแบง่ปัน

ทรพัยากรและผลประโยชน์ทีไ่ดร้บั  รวมทัง้การเสรมิสรา้งกลไกการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในทอ้งถิน่เป็นประเดน็

มุง่เน้นทีส่ าคญั 

 การสง่มอบบรกิารไมม่คีวามสมัพนัธ์โดยตรงกบัความรนุแรง แต่สง่ผลต่อความชอบธรรมและความสามารถ

ของรฐัในการไกล่เกลีย่ความขดัแยง้ (Brinkerhoff, Wetterberg, and Dunn 2012; Sacks and Larizza 2012; Stel and 

Ndayiragiie 2014) วธิกีารสง่มอบบรกิาร ความครอบคลุม และการรบัรูค้วามเป็นธรรมในการสง่มอบบรกิารเป็นเรือ่งทีม่ ี

ความส าคญัเท่าเทยีมกบั - หรอืบางทอีาจจะสงูกวา่ - คณุภาพของบรกิารทีส่ง่มอบ (Sturge et al. 2017) 

 สถาบนัความมัน่คงและความยุตธิรรมทีป่ฏบิตังิานอย่างเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบัหลกันิตธิรรมมคีวามส าคญั

ต่อการป้องกนัความรนุแรงและสนัตภิาพทีย่ ัง่ยนื ความรบัผดิชอบของกองก าลงัรกัษาความปลอดภยัต่อพลเมอืง วธิกีาร

รกัษาชมุชนใหเ้ขม้แขง็ และการปรบัปรงุประสทิธภิาพกลไกการแกไ้ข มกัจะอยู่ในค าตอบทีจ่ าเป็น 

ส่ิงใดท่ีได้ผล:  วิธีการท่ีประเทศใช้จดัการกบัการต่อสู้และป้องกนัความขดัแย้งรนุแรง   
การศกึษาอธบิายประสบการณ์ผูม้บีทบาทของประเทศในการร่างกรอบการท างานเพื่อสนัตภิาพในสามประเดน็ส าคญั: 

การสรา้งแรงจูงใจของผูม้บีทบาทเพื่อสนัต ิการปฏริูปสถาบนัเพื่อสง่เสรมิ รวมทัง้และการแกไ้ขปัจจยัโครงสรา้งทีน่ าไปสู่

ความคบัแคน้ใจ จากกรณีศกึษาทีไ่ดร้บัการวเิคราะห์ส าหรบัรายงานฉบบันี้ รปูแบบทัว่ไปทีเ่กดิขึน้แมว้า่จะไมม่ี

ขอ้ก าหนดเฉพาะกต็าม โดยรวมแลว้ การศกึษาชี้ใหเ้หน็วา่การป้องกนัทีม่ปีระสทิธภิาพ คอืความพยายามรว่มกนั

ภายในประเทศ โดยการสรา้งจากจุดแขง็ทีม่อียู่ และดว้ยการสนบัสนุนจากนานาชาตแิละภมูภิาค6 

 จากการตรวจสอบ สภาวะทีล่ าบากส าหรบัทุกประเทศคอื แรงจูงใจต่อความรนุแรงมกัจะเป็นสิง่ทีแ่น่นอนและ

เฉพาะเจาะจงต่อบคุคลหรอืกลุ่ม ในขณะทีแ่รงจูงใจเพื่อสนัตภิาพมกัจะมคีวามไมแ่น่นอนและกระจดักระจาย (World 

Bank 2017) เพื่อสรา้งแรงจูงใจ รฐับาลใชป้ระโยชน์จากชว่งเวลาแห่งการเปลีย่นแปลงเพื่อแนะน าการปฏริูประยะยาว

หรอืการลงทุนทีม่เีป้าหมายไปยงัปัจจยัโครงสรา้ง ในขณะทีใ่ชค้วามคดิรเิริม่ในทนัทเีพื่อสรา้งความเชือ่ม ัน่ต่อพนัธกจิน

ในกระบวนการที่ครอบคลุมยิง่ขึน้ 

 กรณีทีป่ระสบความส าเรจ็มากกวา่จะใชก้ารประสานความรว่มมอืของผูม้บีทบาทภายในประเทศซึง่มอีทิธพิล

ต่อแรงจูงใจในการสรา้งสนัตภิาพ น าไปสูข่อ้ไดเ้ปรยีบเชงิประชาสงัคม รวมทัง้กลุ่มสตร ีชมุชนผูม้ศีรทัธา และ

ภาคเอกชน เพื่อจดัการกบัความตงึเครยีด ความเป็นผูน้ าที่เดด็เดีย่วเป็นแรงจูงใจในการประทว้งอย่างสนัต ิแต่ส าคญัไม่



น้อยกวา่การชุมนุมปลุกระดมและการเรยีกรอ้งใหป้ฏบิตัติามบรรทดัฐานและคณุค่าทีส่นบัสนุนการแกปั้ญหาอย่างสนัต ิ

(World Bank 2011)7 

 อย่างไรกต็าม กอ่นหน้าหรอืภายหลงัความรนุแรง ประเทศทีไ่ดพ้บวถิสีูส่นัตอิย่างยัง่ยนื ไดแ้กไ้ขปัญหา

กระบวนการปฏริปูสถาบนัทียุ่่งเหยงิและขดัแยง้แลว้  การขยายการเขา้ถงึพื้นทีก่ารต่อสูเ้ป็นกญุแจหลกัสูก่ารเป็น

ตวัแทนและการบรรเทาความคบัแคน้ใจทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกดีกนั  บอ่ยครัง้ชว่งเวลาแห่งการเปลีย่นแปลงอนัน าไปสู่

สนัตภิาพทีย่ ัง่ยนืขึน้อยู่กบัการเปลีย่นแปลงจากค าตอบทีน่ าหน้าดว้ยความมัน่คง ไปสูแ่นวทางที่กวา้งขึน้ ซึง่ไดร้ะดม

ก าลงัจากหลายภาคส่วนเพื่อสนบัสนุนการปฏริูปสถาบนั 

 ควบคูไ่ปกบัการปฏริปูสถาบนั ในหลายกรณี การลงทุนของรฐับาลในการแกไ้ขปัจจยัดา้นโครงสรา้ง การ

เปิดตวัโครงการทีมุ่ง่ไปยงัความคบัแคน้ใจทางเศรษฐกจิและสงัคม การจดัสรรทรพัยากรใหม ่และการแกไ้ขปัญหาการ

ทารณุกรรมในอดตี แมใ้นขณะทีค่วามรนุแรงเกดิขึน้อย่างต่อเนื่อง 

 จากประสบการณ์เหล่านี้ ความทา้ทายยิง่ใหญ่ทีส่ดุมไิดข้ ึน้อยู่กบัการเขา้ถงึความรูส้กัเท่าไร แตใ่นกระบวนการ

โตเ้ถยีงเพื่อการระบแุละจดัล าดบัความส าคญัของความเสีย่ง สาเหตุสว่นหนึ่งของปัญหาคอื ความรนุแรงไดจ้ ากดั 

ตวัเลอืกส าหรบัการตดัสนิใจในเชงิคาดการณ์ทีจ่ าเป็นในการลงทุนในลกัษณะของสถาบนัหรอืโครงสรา้งเพื่อสนัตภิาพที่

ย ัง่ยนื ความขดัแยง้ไมไ่ดน้ ามาซึง่ทรพัยากรลาภลอย กลบัแทนที่ดว้ยการเคลื่อนไหวและสนบัสนุนการปฏบิตังิานของ

ต ารวจ ทหาร หรอืการด าเนินการเพื่อความมัน่คง ซึง่สิน้เปลอืงงบประมาณของประเทศ ยิง่กวา่นัน้ ปฏบิตักิารเพื่อ

ป้องกนัยงัไมเ่ป็นทีน่ิยมมากนัก เนื่องจากนิยมมาตรการความมัน่คงทีม่องเหน็ไดแ้ละเป็นรปูธรรมในระยะยาว ซึง่เป็น

ค าตอบทีม่คีวามซบัซอ้นยิง่กวา่เมือ่กล่าวถงึสาเหตุของความรนุแรง  

 ในกระบวนการเหล่านี้ การตัง้ถิน่ฐานทางการเมอืงอย่างเป็นทางการ หรอือย่างน้อยการตัง้ถิน่ฐานอย่างยัง่ยนื

เป็นสิง่ส าคญั แต่เป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้ยาก ในบางกรณี การตัง้ถิน่ฐานทางการเมอืงไดถู้กน ามาใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะ

ดา้นของความขดัแยง้ ในขณะทีส่าเหตุพื้นฐานถูกก าหนดเป้าหมายอย่างครอบคลุมยิง่ขึน้ผา่นการด าเนินการของรฐับาล 

อกีนยัหนึ่งคอื การตัง้ถิน่ฐานทางการเมอืงไมไ่ดใ้ชเ้ป็นสว่นหนึ่งของกระบวนการป้องกนัเลย 

ระบบของโลกเพ่ือป้องกนัสถานการณ์ตึงเครียด 

นบัแต่สิน้สดุสงครามเยน็ มคีวามพยามอย่างยิง่ยวดในการปรบัใชโ้ครงสรา้งพหุภาคเีพื่อการป้องกนัความขดัแยง้และ

การสรา้งสนัตภิาพหลงัความขดัแยง้ โดยพยายามปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ ทัง้ใน

พื้นทีแ่ละทัว่โลก แมจ้ะมคีวามทา้ทายมากมาย แต่มคีวามส าเรจ็ทีช่ดัเจน 

 ในระดบัของระบบ มกีรอบกฎหมายและกฎเกณฑร์ะหว่างประเทศครอบคลุมอยู่  เพื่อควบคมุเครือ่งมอืและ

การท าสงคราม การปกป้องสทิธมินุษยชน การแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามทัว่โลก รวมถงึการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

การก่อการรา้ย และเครอืขา่ยอาชญากรรมขา้มชาต ิและสง่เสรมิแนวทางการพฒันาทีค่รอบคลุม (SDGs) 

 การด าเนินงานของสหประชาชาตแิละองคก์รในระดบัภูมภิาค เช่น สหภาพแอฟรกิาและสหภาพยุโรป ไดม้อบ

เวทรีะดบัโลกและระดบัภมูภิาคเพื่อประสานการตอบสนองระหวา่งประเทศต่อการคกุคามสนัตภิาพและความมัน่คง   



ผลทีไ่ดค้อืเครือ่งมอืส าคญั - รวมถงึการทูตเชงิป้องกนั การลงโทษ และการรกัษาสนัตภิาพ - อนัเป็นเครือ่งมอืซึง่พสิจูน์

แลว้วา่เป็นประโยชน์ในการป้องกนัความขดัแยง้ การไกล่เกลีย่เพื่อการหยุดยงิ และขอ้ตกลงเพื่อสนัตภิาพ ตลอดจนการ

สนบัสนุนการฟ้ืนฟูหลงัความขดัแยง้และกระบวนการเปลีย่นแปลง   

 เนื่องจากความขดัแยง้คอ่ยๆ สะสมและสรา้งความยุ่งยากแกส่ถาบนัแกนหลกัของรฐั นานาชาตแิละภมูภิาค 

จงึรเิริม่เปลีย่นแปลงสิง่เหล่านี้รว่มกนั ดว้ยการประสานความรว่มมอืยิง่ขึน้ และดว้ยการรวบรวมทรพัยากรระหว่างการ

พฒันาความรว่มมอืทางการทูตและความมัน่คง  ขณะทีว่วิฒันาการไดร้บัการยอมรบั พรอ้มกบัความขดัแยง้ทีก่ระจาย  

ซบัซอ้น และมคีวามเป็นสากลมากขึน้ เครือ่งมอืเหล่านี้ไดร้บัการทา้ทายอย่างหนกัจากการเกดิขึน้ของผูม้บีทบาทไม่

สงักดัรฐั อุดมการณ์ทีข่ดัต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ และการเพิม่ขึน้ของการสนับสนุนสงครามตวัแทน  

ขอ้สรปุเหล่านี้เพิม่ความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมุง่เน้นไปทีปั่จจยัความเสีย่งภายนอกซึง่กอ่ใหเ้กดิความรนุแรง และสนบัสนุน

ประเทศทัง้หลายใหแ้กไ้ขวกิฤตขิองตนเอง 

การสร้างแนวทางครอบคลมุเพ่ือการป้องกนั 

การป้องกนัเป็นกระบวนการระยะยาวในการเสรมิสรา้งและขบัเคลื่อนวถิีสูส่นัตขิองสงัคม การศกึษานี้รวบรวมหลกัฐาน

มากมาย ซึง่แสดงว่าการป้องกนัเรยีกรอ้ง ความยัง่ยนื ความครอบคลุม ความสนใจ และการด าเนินงานทีก่ าหนด

เป้าหมาย การเปลีย่นแปลงอย่างลกึซึ้งในลกัษณะทีผู่ม้บีทบาทระดบัชาต ิภมูภิาค และนานาชาต ิจะด าเนินการและให้

ความร่วมมอืต่อกนั เพื่อใหค้วามเสีย่งของความขดัแยง้รนุแรงไดร้บัการระบแุละแกไ้ขกอ่นทีจ่ะกลายเป็นวกิฤต ิอย่างไร

กต็าม ปัจจุบนัมกีารสรา้งแรงจูงใจไมม่ากนักส าหรบัการประสาน การท างานรว่มกนัและความรว่มมอืนี้ แทนทีจ่ะ

ด าเนินการเชงิป้องกนั กลบัมุง่เน้นไปทีก่ารแกไ้ขวกิฤตทิีเ่กดิขึน้มากกวา่การแกไ้ขความเสีย่งพื้นฐาน แมว้า่ทางออกของ

ความเสีย่งพื้นฐานจะมอียู่แลว้กต็าม 

       วถิสีูส่นัต ิเน้นหลกัการป้องกนัสามประการ 

• การป้องกนัตอ้งยัง่ยนืในชว่งเวลาทีจ่ าเป็นเพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นโครงสรา้งอย่างครอบคลุม การเสรมิสรา้งความ

เขม้แขง็แกส่ถาบนั และปรบัแรงจูงใจแกผู่ม้บีทบาทเพื่อจดัการกบัความขดัแยง้โดยไมใ่ชค้วามรนุแรง เป็นเรือ่ง

งา่ย แต่ไมถู่กตอ้ง ทีจ่ะมองการป้องกนัเป็นการแลกเปลีย่นระยะสัน้และระยะยาว ผลลพัธ์ทีย่ ัง่ยนืตอ้งการการ

ลงทุนทีย่ ัง่ยนืในทุกสภาพแวดลอ้มทีม่คีวามเสีย่ง ในขณะทีก่ารลงทุนดา้นการพฒันาควรรวมเขา้กบั

ยุทธศาสตรท์ีค่รอบคลุมดว้ยการด าเนินงานทีเ่ป็นไปไดท้างการเมอืงในระยะสัน้และระยะปานกลาง ความ

จ าเป็นเพื่อความยัง่ยนืตอ้งใชค้วามพยายามและทรพัยากรทีส่มดุลเพื่อใหก้ารด าเนินงานดงักล่าวไมใ่หผ้ล

เฉพาะการจดัการกบัวกิฤตเท่านัน้ 

• การป้องกนัจะตอ้งครอบคลุมและสรา้งความรว่มมอืในวงกวา้งในแต่ละกลุ่มเพื่อระบแุละแกไ้ขความคบัแคน้ใจ

ทีก่อ่ใหเ้กดิความรนุแรง บอ่ยครัง้การด าเนินงานเชงิป้องกนัมุง่เน้นไปทีค่วามตอ้งการของผูม้บีทบาทควบคุม

วธิกีารความรุนแรงและต าแหน่งของอ านาจ ในความขดัแยง้ทีซ่บัซอ้น กระจดักระจาย และยดืเยื้อ แนวทางที่

ครอบคลุมในการป้องกนั ไดใ้สค่วามเขา้ใจถงึความคบัแคน้ใจ และหน่วยงานกลางการอนัเป็นความรว่มมอื

ระดบัชาตแิละนานาชาต ิโดยตระหนกัถงึความส าคญัของการท าความเขา้ใจกบัผูค้นและชมุชน  ความ



ไวว้างใจต่อสถาบนั  ความเชือ่ม ัน่ในอนาคต  การรบัรูค้วามเสีย่ง    และประสบการณ์ของการกดีกนัและ

ความอยุตธิรรม 

• การป้องกนัตอ้งเป็นเชงิรุกและตรงเป้าหมายรปูแบบการกดีกนัและจุดอ่อนของสถาบนัทีเ่พิม่ความเสีย่ง การ

ป้องกนัทีป่ระสบความส าเรจ็จะขึน้อยู่กบัการกระท าทีเ่ป็นประโยชน์และตรงเป้าหมายทัง้กอ่น ระหวา่ง และ

หลงัเกดิความรนุแรง ความขดัแยง้สมยัใหมเ่กดิขึน้เมือ่กลุ่มแขง่ขนัเขา้สูอ่ านาจ ทรพัยากร การบรกิารและ

ความมัน่คง ควบคู่กบัความพยายามในการลดผลกระทบจากความรนุแรง และลดความขดัแยง้ การ

ด าเนินงานเชงิป้องกนัจะตอ้งกระท าและมุง่ไปยงัความคบัแคน้ทีเ่ป้าหมายและการกดีกนัโดยตรง ขา้มขอบเขต

ส าคญัของความเสีย่ง 

ก าหนดกลยทุธแ์ห่งชาติเพ่ือการป้องกนั 

รฐัเป็นผูร้บัผดิชอบหลกัในการป้องกนัความขดัแยง้และสรา้งเสน้ทางสูก่ารพฒันาทีย่ ัง่ยนืและสนัตภิาพของประเทศ  

ต่อไปนี้คอืค าแนะน าเพื่อการด าเนินงานระดบัชาตอิย่างมปีระสทิธภิาพในการรว่มเป็นพนัธมติรเพื่อการป้องกนั 

ตรวจสอบความเส่ียงของความขดัแย้ง 

การมสี่วนรว่มในการด าเนินงานเชงิป้องกนัในระยะเริม่แรกจ าเป็นตอ้งมกีารเปลีย่นแปลงจากการเตอืนความรนุแรง

ล่วงหน้าและการรบัรูถ้งึความเสีย่ง 

• ระบคุวามจรงิ การรบัรูก้ารกดีกนั และความไมเ่สมอภาค ซึง่จ าเป็นตอ้งเสรมิสรา้งความสามารถในการระบ ุ

เครือ่งมอืวดั และการตรวจสอบตวับง่ชี ้SDG8 

• เสรมิสรา้งระบบเตอืนภยัล่วงหน้าแห่งชาต ิและระบบการออกแบบทีม่ผีลต่อการตอบสนองในชว่งตน้ของผูม้ ี

บทบาทระดบัต่างๆ ในชาติ 

• การใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยเีพื่อปรบัปรงุการตรวจสอบ โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในพื้นทีห่่างไกลและพื้นทีซ่ึง่

ไดร้บัผลกระทบจากความขดัแยง้ รวมถงึการประยุกต์ใช ้ICT และวธิกีารรวบรวมขอ้มลูแบบเรยีลไทม์ 

• ตรวจสอบเพื่อใหม้ ัน่ใจวา่การส ารวจและการรวบรวมขอ้มลูสามารถวดัความไมเ่สมอภาค การกดีกนั และการ

รบัรู ้และมคีวามไวต่อความขดัแยง้และความสามารถในการรบัรู9้ 

ระบขุนาดของความเส่ียงท่ีแตกต่างกนั 

ผูม้บีทบาทระดบัชาตมิกัจะรบัมอืกบัความเสีย่งหลายอย่างพรอ้มกนัดว้ยงบประมาณ ทุนทางการเมอืง และเวลาทีจ่ ากดั 

• น าสถาบนัและผูม้บีทบาทเขา้ดว้ยกนัภายใตก้รอบการท างานเพื่อสนัตภิาพและการพฒันาซึง่จดัล าดบั

ความส าคญัของความเสีย่งต่อความขดัแยง้ 

• ก าหนดเป้าหมายความเสีย่งเชงิพื้นทีด่ว้ยการลงทุนและการด าเนินการอื่นๆ ในพื้นทีช่ายแดนและพื้นที่

ใกลเ้คยีงซึง่มคีวามเป็นไปไดท้ี่ความคบัแคน้ใจและความรนุแรงจะเกดิขึน้ 

• จดัการกบัผลกระทบจากภาวะชอ็กเมือ่ความตงึเครยีดสงู 



• ก าหนดเป้าหมายการด าเนินการและทรพัยากรเพื่อระบคุวามเสีย่งในพื้นที่ซึง่มกีารกดีกนัและความคบัแคน้ใจ

เกดิขึน้จากการเขา้ถงึแหล่งอ านาจ ทรพัยากร บรกิาร ความมัน่คง  ความยุตธิรรม และการจดัการกบัการต่อสู้

และความขดัแยง้ ดว้ยนโยบายการจดัสรรปันสว่นใหม ่และการด าเนินการอื่นๆ ทีเ่ป็นไปได ้ 

การวางแนวทางสนัติภาพ ความมัน่คง และการพฒันาเพ่ือการป้องกนั 

หนึ่งในเป้าหมายของวถิสีูส่นัต ิคอืการกระตุน้ใหเ้กดิความคดิใหม่เกีย่วกบัความสมัพนัธ์ของการพฒันา สนัติภาพ และ

ความมัน่คง - ความสมัพนัธ์แบบรูปธรรมดว้ยแนวทางทีค่รอบคลุมเพื่อป้องกนัความขดัแยง้ กลยุทธ์ทีส่อดคลอ้งกนัซึง่

ยงัคงยัง่ยนืผา่นกาลเวลา เรยีกรอ้งระดบัการวางแผนและการด าเนินการแบบบรูณาการ ซึง่มกัทา้ทายต่อการพฒันา 

ความมัน่คง นกัมนุษยธรรมและนกัการเมอืง แต่ละฝ่ายมขีอ้ไดเ้ปรยีบในแต่ละข ัน้ตอนของความเสีย่ง แต่การป้องกนั

อย่างยัง่ยนื ครอบคลุม และมเีป้าหมายเรยีกรอ้งความร่วมมอืไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ ต่อไปนี้เป็นค าแนะน า

ส าหรบัการวางแนวทางทีด่กีวา่ 

มัน่ใจว่าแนวทางด้านความมัน่คงและการพฒันาสามารถใช้ร่วมกนัและส่งเสริมกนั 

การสง่เสรมิซึง่กนัและกนัจ าเป็นตอ้งมกีารปรบัสมดลุเป้าหมายการเตบิโตและความมัน่คง เนื่องจากกลุ่มทีม่คีวามคบั

แคน้ใจผูถู้กกดีกนัก่อใหเ้กดิความเสีย่งจากความขดัแยง้อาจไมใ่ช่ผูย้ากไรท้ีส่ดุ และอาจไมอ่ยู่ในพื้นทีซ่ึง่มศีกัยภาพดา้น

การเตบิโตทางเศรษฐกจิสงู ในกรณีที่การแทรกแซงดา้นความมัน่คงไดร้บัการรบัรอง ควรสนับสนุนการใหบ้รกิารทาง

สงัคมและเศรษฐกจิ เพื่อใหก้องก าลงัความมัน่คงไมไ่ดเ้ป็นเพยีงส่วนต่อประสานระหว่างรฐักบัประชาชนเท่านัน้ 

การเสริมสร้างศกัยภาพและจดัสรรทรพัยากรเพื่อให้มัน่ใจว่าความคบัแค้นใจจะได้รบัการไกล่เกลี่ยอย่าง

รวดเรว็และโปร่งใส 

การเสรมิสรา้งศกัยภาพอาจด าเนินการโดยการฝึกอบรม การพฒันาแนวทาง และการเสรมิสรา้งสถาบนั การสง่เสรมิการ

ไกล่เกลีย่ระดบัชาตแิละทอ้งถิน่ อาจบรูณาการเขา้กบัการวางแผนและโครงการระดบัทอ้งถิน่ (Rakotomalala 2017) 

ชกัชวนผูม้ีบทบาทภายนอกรฐัในเวทีเสวนาและการสร้างสนัติภาพ 

ผูม้บีทบาทหลายคนทีเ่กีย่วขอ้งกบัความขดัแยง้ในวนันี้ อาจเขา้ไมถ่งึสถาบนัหรอืตวัแทนของรฐัไดโ้ดยตรง การป้องกนั

อย่างครอบคลุมรวมถงึการใหค้วามส าคญักบัการเสรมิสรา้งศกัยภาพของสงัคม ไมใ่ชเ่ป็นเพยีงการป้องกนัเฉพาะรฐั 

การป้องกนัอย่างครอบคลุมเป็นกระบวนการจากดา้นล่าง ซึง่ควรเกีย่วขอ้งกบักลุ่มคนในวงกวา้งและมคีวามหลากหลาย

มากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะเป็นไปได ้กลุ่มพนัธมติรควรสะทอ้นถงึความส าคญัของคนหนุ่มสาว สตร ีภาคเอกชน และองคก์รภาค

ประชาสงัคม 

ใช้แนวทางให้ประชาชนเป็นศนูย์กลาง 

แนวทางทีใ่หป้ระชาชนเป็นศนูย์กลางควรรวมถงึการมสีว่นร่วมของพลเมอืงในโครงการพฒันาและการแกปั้ญหาความ

ขดัแยง้ในทอ้งถิน่ เพื่อใหอ้ านาจแกก่ลุ่มคนที่ดอ้ยโอกาส เชน่ สตรแีละเยาวชน ระบบการสง่มอบบรกิารควรพยายามท า

ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการออกแบบและสง่มอบบรกิารสาธารณะผา่นการมสี่วนรว่มและให้ค าปรกึษาส าหรบัการ

วางแผนและโครงการในพื้นทีซ่ึง่เสีย่งต่อการเกดิความขดัแยง้รนุแรง 



การเอาชนะอปุสรรคเพ่ือความร่วมมือกนัในการป้องกนั 

องคก์รพฒันาจ าเป็นตอ้งปรบัแรงจูงใจในการป้องกนั ผูม้บีทบาทในการพฒันาระหวา่งประเทศและธนาคารเพื่อการ

พฒันาพหุภาคถีูกจ ากดัดว้ยขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงระหวา่งรฐับาล และวฒันธรรมสถาบนั จากการมสีว่นเกีย่วขอ้งกบัความ

เสีย่งทีอ่่อนไหวต่อรฐับาล องคก์รพฒันาควรมัน่ใจว่ามกีารป้องกนัทีม่กีารจดัล าดบัความส าคญัสงูขึน้ในโครงการของตน 

การประเมินความเส่ียงร่วมกนั 

ในกรณีทีไ่ม่มกีระบวนการทีส่อดคลอ้งกนัในการแบง่ปันขอ้มลู หลายองคก์รจะประเมนิความเสีย่งต่างๆ โดยใชต้วัชี้วดัที่

แตกต่างกนั ขอ้มลูเหล่านี้สว่นใหญ่ยงัคงอยู่ภายในองค์กรเหล่านัน้ และไมไ่ดม้กีารแบง่ปันกบัรฐับาลแห่งชาตหิรอืผูม้ ี

บทบาทระดบัชาตทิีเ่กีย่วขอ้งอื่นๆ สว่นใหญ่เนื่องจากขอ้มลูเหล่านี้มกัถูกมองว่ามคีวามอ่อนไหวทางการเมอืง วธิกีาร

ตดิตามและประเมนิผลความเสีย่งยงัตอ้งมกีารแบง่ปันกนัอย่างแพรห่ลาย โดยมุง่เน้นเฉพาะการพฒันาเมตรกิทีใ่ช้

รว่มกนัเพื่อประเมนิความเสีย่งต่างๆ ต่อการพฒันาสนัตภิาพและความมัน่คง 

พนัธกิจต่อกลไกการรวบรวมเพื่อการระบแุละท าความเข้าใจกบัความเส่ียงในระดบัภมิูภาค ประเทศ และ

ประเทศย่อย 

การขาดกลไกทีม่ปีระสทิธภิาพแปลเป็นการกระท าเฉพาะกจิและการกระจดักระจายในหมูพ่นัธมติรระหว่างประเทศ 

มัน่ใจว่าการประเมินความเส่ียงร่วมได้รบัความเหน็ชอบในการจดัอนัดบัอย่างชดัเจน 

การประเมนิความเสีย่งรว่มควรเป็นไปตามตวัชีว้ดัทีไ่ดร้บัความเหน็ชอบ ซึง่จะชว่ยในการติดตามแนวโน้มเมือ่เวลาผา่น

ไป ตวัอย่างเชน่ การประเมนิการฟ้ืนฟูและการสรา้งสนัติภาพรว่มกนัของสหประชาชาต ิ- ยูโรเปียน ยูเนียน -  

ธนาคารโลก  ไดเ้สนอวธิกีารจดัล าดบัความส าคญั  ซึง่สว่นใหญ่ขณะนี้ใชใ้นชว่งระหวา่งและหลงัเกดิความขดัแยง้ 

วธิกีารนี้อาจน ามาเพิม่เตมิทีต่น้น ้าและพฒันาเป็นแนวนโยบายร่วมส าหรบัการจดัล าดบัความส าคญัของความเสีย่ง 

สร้างความร่วมมือระดบัภมิูภาคและระดบัโลกให้เข้มแขง็ย่ิงขึน้ 

ความพยายามควรรวมถงึการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ในสว่นของการวเิคราะห์และกลยุทธ์การป้องกนัระดบัภมูภิาค 

และแบง่ปันการวเิคราะห์ความเสีย่งในขอบเขตกวา้งขวางทีส่ดุเท่าทีจ่ะท าไดใ้นระดบัภมูภิาค 

ส ารวจแนวทางการลงทนุใหม่เพื่อการป้องกนั 

การระดมทุนเพื่อการป้องกนัยงัคงเป็นการหลกีเลีย่งความเสีย่งและมุง่เน้นทีว่กิฤตการณ์ เป็นผลใหร้ปูแบบปัจจุบนัชา้

เกนิกว่าทีจ่ะยดึหน้าต่างของโอกาส และมคีวามผนัผวนเกนิกวา่ทีจ่ะป้องกนัไดอ้ย่างยัง่ยนื ความพยายามทีซ่บัซอ้นและ

หลายระดบัมกัถูกจ ากดัดว้ยการขาดแคลนทรพัยากรทีจ่ าเป็นและพรอ้มใชง้าน ท าให้การระดมทรพัยากรแบบเฉพาะกจิ 

เพื่อสรา้งแหล่งเงนิทุนจากผูบ้รจิาค มกัสง่ผลใหเ้กดิการตอบสนองทีล่่าชา้และไมไ่ดผ้ล ตวัเลอืกรวมถงึการเสรมิสรา้ง

ความเขม้แขง็ในการจดัหาเงนิทุนเพื่อการป้องกนัประเทศ ดว้ยการรวมรปูแบบต่างๆของการจดัหาเงนิทุน และการ

เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ทางการเงนิเพื่อการป้องกนัในระดบัภมูภิาค 

  



บทสรปุ 

การเปลีย่นแปลงทีค่รอบคลุมการป้องกนัความรนุแรงและการรกัษาสนัตภิาพทีย่ ัง่ยนื มอบการชว่ยเหลอืชวีติเป็นการ

ตอบแทน วถิสีูส่นัต ิมอบวาระด าเนินการเพื่อใหม้ ัน่ใจวา่ผูม้บีทบาทระดบัชาตแิละนานาชาตใิหค้วามส าคญัต่อการเอาใจ

ใส ่ความพยายาม และทรพัยากรต่างๆ เพื่อการป้องกนั  ทุกวนันี้ ผลทีต่ามมาจากการทีไ่มไ่ดด้ าเนินการรว่มกนั เป็น

เหตุการณ์ทีน่่าหวาดกลวั  และการเรยีกรอ้งใหม้กีารด าเนินการเรง่ดว่นอาจไมเ่คยมคีวามชดัเจน เวลาทีจ่ะตอ้งท าคอื

ขณะนี้ 
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โกตดวิวัร ์สาธารณรฐัอาหรบัอยีิปต์ กานา กวัเตมาลา อนิโดนีเซีย จอรแ์ดน เคนยา สาธารณรฐัครี์กซี มาลาว ี

โมรอ็กโก เนปาล ไนเจอร ์ไอรแ์ลนดเ์หนือ เซยีรร์าลโีอน สาธารณรฐัใตซู้ดาน และตูนิเซยี 

7. นอกเหนือจากช่วงเวลาแห่งการเปลีย่นผา่น เชน่ ภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิหรอืภาวะเศรษฐกจิตกต ่าทัว่โลก โอกาส

ทีจ่ะเกดิขึน้เมือ่ความอดทนต่อความรนุแรงของสงัคมเปลีย่นแปลงไป 

8. เป้าหมายและตวัชีว้ดัหลายรายการของ SDG อาจมคีวามเกีย่วขอ้งกบัการประเมนิความเสีย่งของความไมเ่สมอ

ภาคในแนวนอน โดยเฉพาะเป้าหมายหลกัทีส่ าคญั ไดแ้ก ่SDG5 (5.1: ยุตกิารเลอืกปฏบิตัทิุกรูปแบบกบัสตร ีและ

เดก็ผูห้ญงิทุกแห่ง) SDG10 (10.2: ภายในปี 2030 ใหอ้ านาจและสง่เสรมิการรวมสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง

ทัง้หมด โดยไมค่ านึงถงึอายุ เพศ ความทุพพลภาพ เชื้อชาต ิกลุ่มชน ชาตกิ าเนิด ศาสนา หรอืฐานะทางเศรษฐกจิ

หรอือื่นๆ 10.3: สรา้งความมัน่ใจถงึโอกาสความเท่าเทยีมและลดความไมเ่สมอภาคของผลลพัธ์ รวมถงึการถอน

รากการเลอืกปฏบิตัิในสว่นของกฎหมาย นโยบาย แนวทาง ตลอดจนการสง่เสรมิการออกกฎหมาย นโยบายและ

การด าเนินการทีเ่หมาะสมในเรือ่งนี้) และ SDG16 (16.3: สง่เสรมิหลกันิตธิรรมระดบัประเทศและระหวา่งประเทศ 

และสรา้งความมัน่ใจต่อการเขา้ถงึความยุตธิรรมอย่างเท่าเทยีมกนัส าหรบัทุกคน 16.7: สรา้งความมัน่ใจในการ

ตดัสนิใจต่อการตอบสนอง ความครอบคลุม การมสี่วนรว่มและเป็นตวัแทนในทุกระดบั) 

9. การด าเนินการตรวจสอบการรบัรูแ้ละประเดน็ต่างๆ เชน่ ความไมเ่สมอภาคในแนวนอน จ าเป็นตอ้งมมีาตรการ

ป้องกนัทีส่ าคญัหลายอย่าง รฐับาลและผูม้บีทบาทอื่นๆ อาจใชค้ าถามเกีย่วกบัการรบัรู ้อตัลกัษณ์ และแรงบนัดาล

ใจในการระบกุลุ่มเป้าหมายบางกลุ่ม ก าหนดเป้าหมายเพื่อความมัน่คง การปฏเิสธสทิธขิองประชาชน หรอื

สง่เสรมิการใชน้โยบายกดีกนั เป็นสิง่ส าคญัทีค่วรใหค้วามสนใจอย่างมากในการปกป้องสทิธสิว่นบุคคลและ

สว่นรวมของประชากรทีไ่ดร้บัการสมัภาษณ์และผูท้ีร่วบรวมขอ้มูล 
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วิถีสู่สนัติ 

แนวทางครอบคลมุเพ่ือป้องกนัความขดัแย้งรนุแรง 

ความขดัแยง้รนุแรงในปัจจุบนัมคีวามซบัซอ้นและยดืเยื้อยิง่ขึน้ ทัง้ยงัเกีย่วขอ้งกบักลุ่มไมส่งักดัรฐัมากขึน้ รวมถงึผูม้ ี

บทบาทในระดบัภูมภิาคและนานาชาต ิ คาดการณ์ว่าประมาณปี 2030 - ขอบฟ้าทีก่ าหนดโดยประชาคมระหว่าง

ประเทศเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื - กวา่ครึง่หนึ่งของผูย้ากไรใ้นโลกจะอาศยัอยู่ในประเทศทีไ่ดร้บั

ผลกระทบจากความรนุแรงในระดบัสงู เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร การเคลื่อนไหวของประชากร และการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ยงักอ่ใหเ้กดิความเสีย่งรว่มกนั ซึง่ตอ้งไดร้บัการจดัการทัง้ในระดบัประเทศและ 

นานาชาต ิ 

วถิสีูส่นัต ิคอืการศกึษาร่วมกนัของสหประชาชาตแิละธนาคารโลกทีเ่กดิขึน้จากความเชือ่ม ัน่อย่างแรงกลา้วา่  ประชาคม

ระหวา่งประเทศตอ้งใหค้วามสนใจอย่างเรง่ดว่นกบัการป้องกนั การปรบัระดบัส าหรบัระบบการด าเนินการเชงิป้องกนัจะ

ชว่ยประหยดังบประมาณตัง้แต่ชว่ง 5 ถงึ 70 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัฯ  ต่อปีซึง่อาจน าเงนิจ านวนนี้ไปลงทุนเพื่อการลด

ความยากจนและปรบัปรงุคณุภาพชวีติของประชากร 

การศกึษานี้มจีุดมุง่หมายเพื่อปรบัปรงุกระบวนการพฒันาภายในประเทศทีม่ผีลต่อความมัน่คง การทูต การไกล่เกลีย่

และความพยายามอื่นๆ ในการป้องกนัไมใ่ห้ความขดัแยง้กลายเป็นความรนุแรง โดยใหค้วามส าคญัแกค่วามคบัแคน้ใจ

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกดีกนั - จากการเขา้ถงึอ านาจ แหล่งทรพัยากรธรรมชาต ิความมัน่คงและความยุตธิรรม ฯลฯ อนัเป็น

รากฐานของความขดัแยง้ทีร่นุแรงทัง้หลายในปัจจุบนั 

จากการทบทวนกรณีทีก่ารป้องกนัประสบความส าเรจ็ การศกึษาไดใ้หค้ าแนะน าส าหรบัประเทศทีเ่ผชญิกบัความเสีย่งที่

เกดิขึน้จากความขดัแยง้รนุแรงเชน่เดยีวกบัประชาคมระหว่างประเทศ การพฒันานโยบายและโครงการจะตอ้งเป็นส่วน

ส าคญัของความพยายามในเชงิป้องกนั เมือ่มคีวามเสีย่งสงูหรอืก าลงัเพิม่ขึน้ วธิแีกปั้ญหาทีค่รอบคลุมจ าเป็นตอ้งผา่น

การเสวนา  การใชน้โยบายเศรษฐกจิมหภาคทีเ่หมาะสม การปฏริปูสถาบนั และนโยบายการจดัสรรปันส่วนใหม ่  

ความครอบคลุมเป็นหวัใจส าคญัและการด าเนินการเชงิป้องกนัต้องใชแ้นวทางใหป้ระชาชนเป็นศนูย์กลาง ซึง่รวมถงึ

การบรูณาการการมสีว่นรว่มของประชาชน การเสรมิสรา้งการมสี่วนรว่มของสตรแีละเยาวชนในการตดัสนิใจ ตลอดจน

นโยบายระยะยาว เพื่อตอบสนองเจตจ านงของสตรแีละคนหนุ่มสาว อนัเป็นพื้นฐานส าหรบัสนัตภิาพทีย่ ัง่ยนื 

 
 


